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Vorbetrachtung

Der Beirat hat am 8. April 2014 in seiner letzten Sitzung der vergangenen Wahlperiode die
Fachforen I, II, lll und IV beauftragt, nach Vorarbeiten des Fachforums Il eine Stellungnahme der
Lokalen Agenda 21 Dusseldorf zu dem Stadtentwicklungskonzept 2025 (STEK 2025+) zu erarbeiten
und dem Beirat in seiner nachsten Sitzung zur Beschlussfassung vorzulegen und der Lenkungs-

gruppe zur Zustimmung zu empfehlen.

Das Stadtentwicklungskonzept wurde vor der Wahl ohne substantielle Abstimmungsprozesse direkt
in die politischen Entscheidungsprozesse eingebracht. Die Beschliisse wurden auf die Zeit nach der
Wahl vertagt.

Die Lokale Agenda Diisseldorf begriiRt den fach- und @mteriibergreifend erstellten und abgestimm-
ten Entwurf der Verwaltung, in dem die nachhaltige Entwicklung haufig BezugsgréRe und Ziel ist,
und mdchte mit ihrer Stellungnahme zu einer Verbesserung des Konzeptes beitragen.

Die Lokale Agenda empfiehlt, den vorliegenden Entwurf des STEK 2025+ in einen erweiterten Ab-
stimmungsprozess einzubringen und dann den auf der Grundlage der Abstimmungen (berar-
beiteten Entwurf als STEK 2025+ in die politische Beschlussfassung zu geben.

Als Vorwegnahme dieses Abstimmungsprozesses dient die dem Beirat vorliegende Stellungnahme

der Lokalen Agenda Diisseldorf, die in den Fachforen diskutiert und abgestimmt wurde.

Kurzfassung

Das Ergebnis der Stellungnahme wird in 10 Empfehlungen zu einzelnen (nicht allen) Kapiteln des
STEK-Entwurfs dargestellt, deren wichtigste in der Kurzfassung aufgefiihrt werden.

Nach Aufassung des STEK 2025 hat das bisher giiltige STEK 2020+ seine Laufzeit noch nicht lber-
schritten und auch seine Giiltigkeit nicht verloren. Da im STEK 2020+ eine Wohnungsbedarfsprog-
nose bis zum Jahr 2020 enthalten war, diese jedoch in der Fortschreibung 2025 fehlt und nicht ange-
sprochen wird , empfiehlt die Lokale Agenda eine Kldrung der Beziehung von STEK 2020+ und seiner
Fortschreibung 2025+. Auch enthalt das STEK 2020+ keine Aussagen dariber, welche Rahmenbedin-
gungen der Stadtentwicklung sich seit dem STEK 2020+ verandert haben. Die Lokale Agenda
empfiehlt hierzu eine aktuelle Standortbestimmung Diisseldorfs (,Wo steht Disseldorf heute?”)
vorzunehmen.

Zu dem Kapitel ,,Demographie und Wohnungsentwicklung” empfiehlt die Lokale Agenda als ein
umzusetzendes Projekt des STEK 2025+ eine Haushaltsprognose. Treiber der Wohnungsnachfrage
ist die Haushaltsentwicklung, da jeder Haushalt eine Wohnung nachfragt. So ist im Zeitraum 2005 —
2012 die Zahl der Haushalte, hier insbesondere lberproportional die der Einpersonenhaushalte, stark
angestiegen.

"o

Zum Kapitel ,Fléiche: Nachhaltiger Planungsgrundsatz ,,Innenentwicklung vor Auf3enentwicklung
empfiehlt die Lokale Agenda bei den zukiinftig notwendig werdenden Verdichtungsprozessen starker
den Vegetations- und Artenschutz zu beriicksichtigen und die entsprechenden Ausgleichsmalinah-
men entsprechend des tatsachlichen Vegetationsverlustes vorzunehmen. Das STEK 2025+ setzt auf
den Grundsatz , Innenentwicklung vor Aufienentwicklung”. Die lokale Agenda begriif3t die ressour-
censchonende Innenentwicklung. Mit einer starkeren Verdichtung in der Innenentwicklung — Diis-
seldorf ist bereits die am dichtesten bebaute Stadt in NRW - sind auch 6kologische Nachteile
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verbunden, die haufig dem Vegetations- und Artenschutz entgegenstehen. Daher empfiehlt die
lokale Agenda als ein umzusetzendes Projekt des STEK 2025+ die Beauftragung eines Gutachtens zur
Ermittlung der Verdichtungsfolgen auf Menschen, Fauna und Flora und der Erarbeitung von Lésungs-
vorschlagen und Standards fiir die Entwicklungsprozesse der Innenentwicklung.

Fir die Lokale Agenda stellt sich die Frage: Trdgt das réumliche Leitbild ,, Innenentwicklung vor Auf3-
enentwicklung” die zukiinftige Stadtentwicklung wie bisher?_Das STEK 2025+ nennt folgende Punkte
fiir die Entwicklung von Bauflachen im Innenbereich : BauliickenschliefSung, Neunutzung von
ehemals bebauten Fldchen (Recycling-Umstrukturierung) und Nachverdichtung. Das Potenzial an
Baullicken ist inzwischen erheblich geschrumpft. In der Zukunft werden der Innenentwicklung die
bisherigen Potenziale aus dem Strukturwandel (Recycling-Flachen) nicht mehr zur Verfligung stehen
wie bisher, weil der Strukturwandel weitgehend vollzogen ist. Es bleibt zur Gewinnung neuer
Bauflachen vorwiegend die Nachverdichtung, die mit hohem Mittel- und Personaleinsatz gesteuert
werden muss, wenn ein nennenswertes Flachenpotenzial erschlossen werden kann. Von dem
Entwurf wird zwar dargestellt, Gber die Innenentwicklung hinaus neue Bauflachen erschlossen
werden missen. Es fehlt aber eine Ermittlung des dazu erforderlichen Flachenbedarfs.
Zusammenfassend empfiehlt die Lokale Agenda als ein umzusetzendes Projekt des STEK 2025+ die
Erarbeitung einer_Flachen- und Wohnungsbedarfsberechnung auf der Grundlage einer aus der
Bevolkerungsprognose abgeleiteten Haushaltsprognose und eine Analyse dariiber, wie und wo und
ob lUberhaupt der Flachenbedarf in Disseldorf bei weitgehendem Erhalt der Freirdume und Wahrung
der Lebensqualitat befriedigt werden kann.

In dem Kapitel ,,Wirtschaft und Beschaftigung wird, anders als im Kapitel Wohnen, ein dezidierter
Flachenbedarf fiir Gewerbe- und Industrie dargestellt. Aulerdem begrifRt die Lokale Agenda die
Neubewertung der Industrie in Diisseldorf. Es wird allerdings bedauert, dass der Wirtschaftsstandort
Disseldorf eher vergangenheitsbezogen betrachtet wird. Er hatte eine zusatzliche
Zukunftsbetrachtung verdient. Es werden nur die harten Standortfaktoren betrachtet, hier fehlen
die sog. weichen Standortfaktoren wie zum Beispiel Kultur, die fiir den Wirtschaftsstandort und
deren Beschaftigten immer wichtiger werden. Es wird auch nichts zu der Angebotsqualitat des
Disseldorfer Wohnungsmarktes ausgesagt, der fiir die ,Normalbeschaftigten” immer schwieriger
wird.

Beim Kapitel ,Wohnen” wird der Analyse zur Nachfrage- und Angebotssituation weitgehend
gefolgt. Im Kapitel Wohnen sollte nicht nur auf den noch fehlenden Wohnungsbedarf im Hinblick auf
das Bevolkerungswachstum eingegangen werden, sondern auch dargestellt werden, was die
demografische Entwicklung fir den quantitativen und qualitativen Bedarf einzelner Altersgruppen
bedeutet (Wohnen im Alter, mit Familien und Kindern u.a.). Die Lokale Agenda empfieht daher
den zukiinftigen Wohnungsbedarf auch fiir die einzelnen Altersgruppen zu ermitteln und in dem
Kapitel ,Angebotssituation” das aktuelle Angebot an Wohnbaufldchen mit den entsprechenden
Wohnungsbaupotenzialen hinzuzufligen. Beim_Kapitel ,Wohnen” weist die Lokale Agenda darauf
hin, dass allein der Wegfall der Belegungsbindung mit rd. 1.600 WE pro Jahr nicht durch den Neubau
von geférderten Wohnungen (zur Zeit 230 WE/Jahr) ersetzt werden kann.

Das Kapitel ,,Mobilitat” wurde in den Fachforen am heftigsten insbesondere auch zu widerspriich-
lichen Zielaussagen diskutiert. Es entsteht der Eindruck, dass das Amt fur Verkehrsmanagement mit
seinen Uberlegungen zur zukiinftigen Verkehrsentwicklung untere Einbezug des sich &ndernden
Nachfrage- und Verkehrsverhaltens der Bevolkerung und der neuen Mobilitatskonzepten schon viel
weiter ist, als das Kapitel Mobilitat hier wiedergibt. Das zeigten die 6ffentlichen Veranstaltungen des
Amtes zum neuen Verkehrsentwicklungsplan 2025. Im Ganzen zeigt das Kapitel keinen Weg zu einer
zukunftsfahigen, nachhaltigen und integrierten Verkehrspolitik in Stadt und Region. Die Lokale
Agenda empfiehlt daher die Uberarbeitung des Kapitels ,Mobilitdt“ unter Beriicksichtigung einer
nachhaltigen Zukunftsvision fir die Dusseldorfer Verkehrsentwicklung in Stadt und Region
entsprechend dem Verkehrsentwick-lungsplan 2025. Hierbei missen Aussagen und Zielwerte zum
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Klima- und Umweltschutz im Verkehrsbereich, zum Vorrang des Umweltverbundes und zum Modal
Split, zur Nahmobilitdt und zur stadtebaulichen und sozialen Integration herausgestellt werden.

Kapitel ,,Umwelt und Freiraum”

Ziel von Bund, Land NRW und Stadt Disseldorf ist die Reduzierung des Flachenverbrauchs. Diesem
nachhaltigen Ziel stimmt die Lokale Agenda ausdrticklich zu. Da die Flache nicht vermehrbar ist, ist
die nachhaltige Bodenbewirtschaftung fir eine zukunftsorientierte Stadtentwicklung von grundle-
gender Bedeutung. Da die Flachen begrenzt sind, entsteht eine vielfaltige Nachfragekonkurrenz im
Raum. Zur Erfassung der Nutzungskonkurrenzen und der Unterbringung in der Flache ist eine
nachhaltige Entwicklungsstrategie bei weitgehendem Erhalt der Freirdume zu entwickeln, die nur
Gber einen neuen, die vielfaltigen Nutzungsanspriiche bertcksichtigenden Flachennutzungsplan
gesteuert werden kann, der zu einem birgerfreundlichen und nachhaltigen Ausgleich der Frei-
flachen- und Siedlungsflachenanspriche fihren kann. Der Flachennutzungsplan ist ein Instrument
der Bauleitplanung. Wenn auch die Bedeutung des FN-Plans im Rahmen der Bauleitplanung mit
zunehmender Zeit abnimmt, so ist dessen Bedeutung fiir die Flachenentwicklung der Stadt nicht von
der Hand zu weisen, zumal im Flachennutzungsplan auch die von der Landesplanung festgesetzte
und verbindliche Abgrenzung des Freiraums vom Siedlungsraum enthalten ist.

Als ein umzusetzendes Projekt des STEK 2025+ empfiehlt die Lokale Agenda die Erarbeitung
einer_burgernahen und nachhaltigen raumlichen Entwicklungsstrategie 2025, welche die
konkurrierenden Flachenanspriiche bei weitgehenden Erhalt der Freirdume ausgleicht und
Grundlage fiir_die erforderliche Neuaufstellung des Flachennutzungsplans oder ersatzweise
dessen groRflichige Anderungen darstellen kénnte.

Kapitel ,,Klima“

In dem Kapitel ,,Klima“ fehlt eine Darstellung des fir die Innenentwicklung besonders wichtigen
Stadtklimas mit den fir die Durchliiftung der hochverdichteten Stadt bedeutenden Kaltluftent-
stehungsgebieten und Durchliftungsschneisen, die von einer Bebauung freigehalten werden mussen.
Die Aussagen lber die Klimafolgen sollten mit dem Kanalsektor der Stadt ergédnzt werden mit
ausreichender Regenriickhaltung bei den immer intensiver werdenden Niederschlagen. Dazu gehort
auch eine starkere Entsiegelung der Stadt. Zur Klimafolgeneinschatzung gehort auch der Einbezug
der verheerenden Folgen des Orkans Ela in Dusseldorf. Hierzu gehort insbesondere die Qualitat der
Wiederaufforstungsprogramme. Die Lokale Agenda empfiehlt daher die Einarbeitung eines Ka-
pitels zum Stadtklima mit den fiir die Durchliftung der Stadt wichtigen Kaltluftentstehungsge-
bieten und Durchliiftungsschneisen. Die Aussagen Uber die Klimafolgen sollten mit dem Kanalsektor
der Stadt (Regenriickhaltung) und der Einschatzung des Verlusts von 30.000 Bdumen durch den
Sturm Ela ergdnzt werden. Als ein umzusetzende Projekte des STEK 2025+ wird ein Stadtentsiege-
lungsprogramm empfohlen.

Zu dem Kapitel ,Fachbezogene Leitlinien, Ziele und MaBnahme“ wurden zwei Empfehlungen
gegeben:

Es sollten nur Projekte genannt werden, die mit allen Betroffenen in der Stadt entwickelt wurden
und keine Pflichtaufgaben der Behérden darstellen. In allen Projekten soll darauf geachtet werden,
dass damit neue Impulse fiir ein zukunftsweisendes Leben in der Stadt gegeben werden.

Es wére daher zu begriiRen, wenn alle Ziele, Projekte und MaRnahmen, die fiir eine zukunftweisende
Stadtentwicklung notwendig sind, auf ihre Umweltgerechtigkeit Gberprift wiirden.




Stellungnahme (Entwurf) der Lokalen Agenda 21 Diisseldorf zum STEK 2025

Langfassung
Das Ergebnis der Stellungnahme wird in 11 Empfehlungen zu den Kapiteln des STEK-Entwurfs

zusammengefasst:

1. Die Lokale Agenda empfiehlt eine starkere Herausarbeitung der Beziehungen zwischen STEK

2020+ und STEK 2025+ mit einer aktuellen Standortbestimmung Dusseldorfs .
(Veranderungen der Rahmenbedingungen seit dem STEK 2020)

2. Als ein umzusetzendes Projekt des STEK 2025+ empfiehlt die Lokale Agenda die
Erarbeitung einer aus der vorliegenden Bevolkerungsprognose abgeleiteten

Haushaltsprognose, aus der die zukiinftige Wohnungsnachfrage ermittelt werden kann.
(Zu Kapitel: Demographie und Wohnungsnachfrage)

3. Die Lokale Agenda empfiehlt, bei den Verdichtungsprozessen starker den Vegetations- und
Artenschutz zu bericksichtigen und die zunehmenden AusgleichsmalRnahmen
entsprechend des tatsachlichen Vegetationsverlustes vorzunehmen. Dazu sind die
Bewertungsmalistabe zu andern. Auch eine erhebliche Verteuerung von Ersatzleistungen fir
die Bauherren wird zur Verringerung der bisher bedenkenlosen Vegetationsvernichtung bei

Bauprojekten em pfohlen. (Zu Kapitel: Flache: Nachhaltiger Planungsgrundsatz ,,Innenentwicklung vor
AuBenentwicklung”)

4. Als ein umzusetzendes Projekt des STEK 2025+ empfiehlt daher die Lokale Agenda die
Beauftragung eines Gutachtens zur Ermittlung der Verdichtungsfolgen auf Menschen, Fauna
und Flora und der Erarbeitung von Losungsvorschlagen und Standards fiir die
Entwicklungsprozesse der Innenentwicklung. Dieses Gutachten sollte in Zusammenarbeit mit
den an den Planungs-und Realisierungsprozessen beteiligten Akteuren wie u.a. Verwaltung,

Architekten- und Umweltverbanden erstellt werden.. (zu Kapitel: Fliche: Nachhaltiger Planungsgrundsatz
»Innenentwicklung vor AuBenentwicklung)

5. Als ein umzusetzendes Projekt des STEK 2025+ empfiehlt die Lokale Agenda die
Erarbeitung einer Flachen- und Wohnungsbedarfsberechnung fir einen ausgeglichenen
Wohnungsmarkt 2025 auf der Grundlage einer aus der Bevolkerungsprognose abgeleiteten
Haushaltsprognose und eine Analyse dariiber, wie und wo und ob lGberhaupt der
Flachenbedarf in Disseldorf bei weitgehendem Erhalt der Freirdume und Wahrung der

Lebensqualitdt untergebracht werden kann. (zuKapitel: Fliche: Nachhaltiger Planungsgrundsatz
»Innenentwicklung vor AuRenentwicklung)

6. Die Lokale Agenda empfiehlt den zukiinftigen Wohnungsbedarf auch fiir die einzelnen
Altersgruppen zu ermitteln und in dem Kapitel ,,Angebotssituation“ das aktuelle Angebot an
Wohnbauflachen mit den Wohnungsbaupotenzialen hinzuzufiigen. (zu Kapitel: Wohnen)

7. Die Lokale Agenda empfiehlt die Uberarbeitung des Kapitels ,Mobilitat” unter
Beriicksichtigung einer nachhaltigen Zukunftsvision fiir die Diisseldorfer Verkehrsentwicklung
in Stadt und Region. Hierbei miissen Aussagen und Zielwerte zum Klima- und Umweltschutz
im Verkehrsbereich, zum Vorrang des Umweltverbundes und zum Modal Split, zur
Nahmobilitdt und zur stadtebaulichen und sozialen Integration herausgestellt werden. Fir die
IST-Situation missen aktuelle Zustande und Entwicklungstrends eingearbeitet werden. Das
STEK 2025 sollte Vorgabe fiir den neuen Verkehrsentwicklungsplan sein, nicht umgekehrt der
VEP 2020 fiir das STEK. (zu Kapitel Mobilitit)



8.

10.

Als ein umzusetzendes Projekt des STEK 2025+ empfiehlt die Lokale Agenda die
Erarbeitung einer bilirgernahen und nachhaltigen raumlichen Entwicklungsstrategie 2025,
welche die konkurrierenden Flachenanspriiche bei weitgehenden Erhalt der Freirdume
ausgleicht und Grundlage fiir die erforderliche Neuaufstellung des
Flachennutzungsplans oder ersatzweise dessen groRfliachige Anderungen darstellen
konnte. Dabei wird sich zeigen, wann in Disseldorf unter Wahrung der Lebensqualitat
und dem nachhaltigen Prinzip ,Stadt im Gleichgewicht” die Grenzen des Wachstums
erreicht sind. (ZU Kapitel Umwelt und Freiraum)

Als umzusetzende Projekte des STEK 2025+ empfiehlt die Lokale Agenda ein Stadtentsie-
gelungsprogramm sowie die Aufarbeitung der Folgen des Orkans Ela mit Erarbeitung von
Richtlinien fir die Wiederaufforstung. (zu Kapitel: Klima)

Es sollten nur Projekte genannt werden, die mit allen Betroffenen in der Stadt entwickelt
wurden und keine Pflichtaufgaben der Behdrden darstellen. In allen Projekten soll darauf
geachtet werden, dass damit neue Impulse fiir ein zukunftsweisendes Leben in der Stadt
gegeben werden. (Kapitel: ZU Fachbezogene Leitlinien, Ziele und MaRnahmen)

Generelle Position der Lokalen Agenda

Die Lokale Agenda Diisseldorf setzt sich fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung entsprechend der die
Agenda verpflichtenden Charta von Aalborg (welche die Stadt Diusseldorf 1997 unterzeichnet hat)
ein mit dem Ziel, einen Ausgleich der 6kologischen, sozialen und 6konomischen Interessen
herbeizufiihren.

Grundsatzlich begriiRt die Lokale Agenda den fach- und @mtertbergreifend erstellten und
abgestimmten Entwurf der Verwaltung, in dem die nachhaltige Entwicklung haufig BezugsgréRe und
Ziel ist, und mochte mit ihrer Stellungnahme zu einer Verbesserung des Konzeptes beitragen.
Darlber hinaus macht sie darauf aufmerksam, dass wegen der (iberragenden Bedeutung
nachhaltiger Entwicklungen fir ein zukunftsfahiges Disseldorf das Thema ,,Nachhaltigkeit”
Querschnittsaufgabe fir alle Bereiche von Politik und Verwaltung werden und daher auch im STEK
systematischer — nicht nur punktuell — berticksichtigt werden misste. Nur so kann es zu einer auch
langfristig tragfahigen Entwicklung im Hinblick auf den Schutz natiirlicher Ressourcen und sozialer

Belange der Bevolkerung kommen.

Die Lokale Agenda empfiehlt eine Prifung des STEK 2025+ auf seine Geschlechtergerechtigkeit
(Gender Mainstreaming). Frauen und Méanner verhalten und bewegen sich unterschiedlich in der
Stadt, daher werden durch eine Forderung einer bestimmten Stadtentwicklung Manner oder Frauen
in bestimmten Altersgruppen bevorzugt oder benachteiligt. Ein zukunftsweisendes Stadtentwick-
lungskonzept sollte nach Meinung der Lokalen Agenda dahingehend tUberprift werden, ob sowohl
beide Geschlechter als auch alle Generationen in gleicher Weise gefordert werden. Insbesondere gilt
dies fiur die Leitlinien, Ziele und MaBnahmen und den damit verbundenen Projekten, wie sie sich am

Schluss des STEK 2025+ finden.



Die Lokale Agenda Diisseldorf dringt im Vorfeld der kommunalpolitischen Beschliisse auf ein
breiteres Beteiligungsverfahren der Biirger und der in der Disseldorfer Stadtentwicklung handelnden
Akteure.

Die Beteiligung der Biirger ist fiir eine nachhaltige und zukunftsfahige Entwicklung der Stadt
unabdingbar. Ohne eine breite und direkte Beteiligung sind viele Projekte schwer oder gar nicht
realisierbar. Die Lokale Agenda 21 empfiehlt daher, den systematischen Ausbau solcher
Bilrgerbeteiligungsverfahren vorzusehen.

Die Lokale Agenda bedauert, dass das Handlungsfeld Kultur, das als Standortfaktor groRe
Bedeutung fir das stadtische Leben und auch fiir den Wirtschaftsstandort hat, nicht im STEK 2025+
enthalten ist. Dem Bereich Kultur ist in dem Stadtentwicklungskonzept kein Kapitel gewidmet,
obwohl die Kultur eindeutig zu den oft unterschatzten Standortfaktoren gehdort. In den Oberzentren
wird sie immer haufiger zu den harten Standortfaktoren gerechnet. Die Zunahme auslandischer Fach-
und FUhrungskréafte, erfordert ein internationales kulturelles Angebot deutlich Gber dem Niveau von
Folklore, es dient auch dem besseren gegenseitigen Kennenlernen und sorgt fiir ein gutes
nachbarschaftliches Zusammenleben. Das kann durch Kooperationen mit Kultureinrichtung aus den
Herkunftslander und dem Austausch von Kulturschaffenden erfolgen, bedarf aber genauso der
Forderung der bestehenden Einrichtungen. Der Ausbau von Partnerschaften von Bildungs-, Kultur-

und Wirtschaftseinrichtungen, sowie unserer kommunalen Partnerschaften gehdren dazu.

Die Lokale Agenda bezieht in ihre Stellungnahme nicht alle Kapitel des STEK 2025+ Entwurfs ein,
sondern wahlt solche Inhalte aus, deren Aussagen nach ihrer Auffassung fiir eine nachhaltige

Stadtentwicklung von Bedeutung sind.

Kurzbeschreibung des Entwurfs

»Das Stadtentwicklungskonzept Diisseldorf 2025 (STEK 2025+) ist die Fortfiihrung einer gesamt-
stddtischen, interdisziplindren und handlungsorientierten Strategie zur zukiinftigen Entwicklung der
Landeshauptstadt Nordrhein-Westfalens.” Es bezieht sich auf den im Jahr 2009 vom Rat der Stadt
beschlossen Stadtentwicklungskonzept 2020 (STEK 2020+). Die vorliegende Fortschreibung ergénzt
die Themen des STEK 2020+ , Wohnen”, , Wirtschaft und Beschaftigung” sowie ,,Soziale Infra-
strukturen, Sport und Beschaftigung” um die Bereiche ,,Umwelt und Freiraum*, , Klima“ und ,,Mo-
bilitdat”. Diese Erganzung wurde 2007 auch in der Stellungnahme des Fachforums zum STEK 2020+
gefordert. ,Das STEK 2020+ hat seine Laufzeit noch nicht (iberschritten und auch seine Gliltigkeit
nicht verloren.” Im Jahr 2011 wurde eine Evaluierung, eine Bewertung des STEK 2020+ auf
Zielerreichung vor-genommen, die sich vorwiegend auf die umsetzungsorientierten Projekte bezog

und Empfehlungen fir deren Fortfiihrung und Umsetzung formulierte. Dieser Evaluierungsbericht

7



wird als Ausgangs-punkt der Fortschreibung genannt. Die dem STEK 2020+ zugrundegelegten
Tendenzen der Stadtent-wicklung wurden jedoch nicht evaluiert.

Die Stadtentwicklung wird als Prozess angesehen. Hauptbestimmungsfaktoren der Stadtentwicklung
sind die Demographie und die Flache. ,Allen im Stadtentwicklungskonzept dargelegten Handlungs-
feldern ist Eines gemein: Der Bezug und die Abhdngigkeit zur Entwicklung und zu den Folgen des
Demografischen Wandels vor dem Hintergrund von wachsenden, komplexen und konkurrierenden

Fldchenanspriichen bei zunehmend knapperen Fldchenreserven.”

Fir die Bereiche

1. Wirtschaft und Beschaftigung

2. Wohnen

3. Mohbilitat

4. Umwelt und Freiraum

5. Klima

6. Soziale Infrastruktur, Sport und Bewegung

wurden die aktuellen Tendenzen der Stadtentwicklung aufgezeigt und fiir jeden der von den
zustandigen Amtern in eigener Verantwortung verfassten Bereiche fachbezogene Leitlinien, Ziele

aufgestellt und Projekte zur Zielerreichung abgeleitet und dargestellt.

Beziehung zum Stadtentwicklungskonzept 2020 (STEK 2020)

,Das Stadtentwicklungskonzept 2020 (STEK 2020) hat seine Laufzeit noch nicht (iberschritten und
auch seine Giiltigkeit nicht verloren.”

Diese Aussage des STEK 2025 kennzeichnet zwar die Beziehung des im Jahr 2007 beschlossenen
Stadtentwicklungskonzeptes 2020 (Stand 2005-2007) zum aktuellen Entwurf STEK 2025, hat aber in
den Analysen der aktuellen Tendenzen der Stadtentwicklung keine Informationen dariiber , welche
Aussagen des STEK 2020 weiterhin giiltig und welche bereits iberholt sind. So hat in dem zum STEK
2020+ erarbeiteten Grundlagengutachten INWIS eine Wohnungsbedarfsberechnung bis zum Jahr
2020 eine groRRe Bedeutung fiir die zukiinftige Wohnungs- und demographische Entwicklung
Dusseldorfs. Das STEK 2020 tGbernimmt die Aussagen des Gutachtens: ,Fiir die Zukunft ist —
gemessen an der Zielprognose — eine Baufertigstellungsrate von ca. 2.200 WE pro Jahr bis 2010 und
ca. 1.700 WE pro Jahr bis 2020 erforderlich.” Nach dem STEK 2020 hat sich inzwischen ein
Nachfrageliberhang von 8300 WE entwickelt." In dem vorliegenden Entwurf zum STEK 2025+ kann
dazu keine Aussage gefunden werden. Gelten die Bedarfsprognosen weiter, dann misste sich damit
im STEK 2025+ auseinandergesetzt werden und eine Fortschreibung auf das Jahr 2025 dargestellt

werden. Das gilt auch fiir die Ergebnisse der Haushaltsbefragung im STEK 2020+.

! Tatsichlich wurden 2005 bis 2010 anstelle der 11.000 nur rd. 5000 WE gebaut, bezogen auf die Zielprognose
6000 WE zu wenig . In den Jahren 2011 bis 2013 2800 WE, 2300 WE zu wenig.
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Veranderung der Rahmenbedingungen seit dem STEK 2020

Seit dem STEK 2020, das den Entwicklungsstand Disseldorfs etwa 2005-2007 aufzeigt, zeichnen sich
einige grundlegende Veranderungen der Rahmenbedingungen ab, die Einfluss auf die zukiinftige
Stadtentwicklung haben. Diese Verdanderungen werden in der Fortschreibung nicht angesprochen. So
ist der Strukturwandel Disseldorfs von der Industrie- zur Dienstleistungsstadt und der von Bahn, Post
und Militar mit Flachenfreisetzungen im groRen Stil weitgehend abgeschlossen. Die grolRe
Konversionswelle, die den Strukturwandel Disseldorfs begleitet hat, mit der groRflachigen
Umwandlung von Industrie-, Bahn- und Hafenflachen seit den 1980er Jahren ist bis auf Einzelfalle wie
die Glashiitte Gerresheim (,Glasmacherviertel“) nahezu abgeschlossen. Die Diisseldorfer Industrie
hat sich auf hohem Niveau konsoldiert, so dass zwar vereinzelte Industrieflachenfreisetzungen immer
wieder vorkommen werden, dass aber in der Zukunft keine groReren Flachenpotentiale entstehen
werden.

Eine weitere Verdanderung ist die seit 2005 verstarkt erfolgte schleichende Umkehrung der
Siedlungsentwicklung von der Bevolkerungsabnahme der Innenstadte zu deren Zunahme und von
der Zunahme des Stadtrands zu dessen Abnahme bzw. Stagnation und regional von der standigen
Zunahme der Kreise Mettmann und Neuss zu deren Abnahme bzw. Stagnation.

Grund ist die durch die Attraktivitat der Stadt mit ihren wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Angeboten induzierte Zuwanderung, die zu den sich verstarkenden Engpassen auf dem Wohnungs-
markt fihren. Die Nachfrage nach Wohnungen steigt, das Angebot kann dem nicht folgen: es gibt
nur noch wenige Bauflachen. Die Bauflichen fir Wohnen, Gewerbe, Dienstleistungen und Industrie
der Stadt gehen zur Neige bei steigender konkurrierender Flachennachfrage durch Bevolkerungs-
und Wirtschaftswachstum. Knapper werdende Bauflachenreserve bei anhaltender Nachfrage des
Bevolkerungswachstums und geringe Wohnungsneubautatigkeit treiben die Grundstiicks- und
damit auch die Mietkosten in die Hohe. Hohe Miet- und Grundstiickskosten, zu geringer
Wohnungsneubau und der Wohnungsmangel im preiswerten Segment bremsen, wie im STEK 2020
vorhergesagt, inzwischen den Bevolkerungszuwachs. Der Wohnungsbau befindet sich in einer
strukturellen Krise. Der 6ffentlich geférderte Wohnungsbau ist fast zum Erliegen gekommen. Der
private Wohnungsbau ist zu teuer geworden. Renditeerwartungen von Investoren kénnen nur bei

Kaltmieten ab 10-12 € erfillt werden.?

Empfehlung:

Die Lokale Agenda empfiehlt eine stirkere Herausarbeitung der Beziehungen zwischen STEK 2020
und STEK 2025 mit einer aktuellen Standortbestimmung Diisseldorfs .

2 Deswegen vollzieht sich der Investoren-Wohnungsneubau ausschlieBlich fiir die obere Mittelschicht und
dartber. Von Maklern wird inzwischen in Disseldorf ein Sattigungsgrad in diesen Segmenten konstatiert.
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Bestimmende Faktoren der Stadtentwicklung: Demografie und Flachenentwicklung

Die Demografie ist ein wichtiges Querschnittsthema fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung. Die
Lokale Agenda begriifSt daher, dass auf dieses Thema im Stadtentwicklungskonzept intensiv
eingegangen wird. Sie regt an, auf die Ursachen und Konsequenzen der demografischen
Entwicklung in den Fachkapiteln starker einzugehen. Es wird die Statistik korrekt und akribisch
aufgelistet. Leider bleibt es bei der Mitteilung dieser (vielen) Zahlen. Der Text wiirde verstandlicher,
wenn es Interpretationen dazu gabe, was die verschiedenen Verhaltensweisen bedeuten und was
mogliche Ursachen sind — sei es aufgrund von sozialwissenschaftlichen Untersuchungen, seien es
hypothetische Erklarungen.

Das STEK 2025+ sieht bei den dargelegten Handlungsfeldern als bestimmende Faktoren der
Stadtentwicklung ,,die Folgen des demografischen Wandelns vor dem Hintergrund von wachsenden,

komplexen und konkurrierenden Fldchenanspriichen bei zunehmend knappen Fldchenreserven.”

Demographie und Wohnungsnachfrage

Kernaussage des STEK 2020 war die Abhangigkeit der demografischen Entwicklung von der des
Wohnungsmarktes. Diesen Zusammenhang hat INWIS bereits in dem STEK 2020+ aufgezeigt, dass
bei einem stetigen Nichterreichen der Wohnungsbaufertigstellung von jahrlich 2.200 WE das
prognostizierte Bevolkerungswachstum nicht erreicht und die vorhandene Nachfrage sich
starker in der Region verteilen wird. Tatsdchlich blieb die Baufertigstellung von Wohnungen mit
durchschnittlich 1000 WE in den letzten 5 Jahren weit unterhalb der von INWIS gesetzten Marke
zurlick. Damit bremst, wie im STEK 2020 vorhergesagt, der Zustand des aktuellen Wohnungs-
markts die Bevt’)lkerungszuwanderung.3

Die Haushaltsentwicklung ist ein wichtiger Faktor der Wohnungsnachfrage. Wohnungen werden It.
INWIS in der Regel nicht von Einzelpersonen, sondern von Haushalten nachgefragt. Treiber der
Wohnungsnachfrage ist neben dem Bevoélkerungszuzug hauptsachlich die Haushaltsentwicklung, da
jeder Haushalt eine Wohnung nachfragt. Das STEK 2020+ ging bei der Haushaltsentwicklung davon
aus, dass eine deutliche Zunahme von Haushalten aus dem Effekt der Haushaltsverkleinerung in der
Landeshauptstadt nicht zu erwarten ist. Tatsachlich stieg im Zeitraum 2005 bis 2012 die Zahl der
Haushalte und damit die Wohnungsnachfrage durch eine weitere Verkleinerung der HaushaltsgroRen

an.4

* Der Wanderungsgewinn hat in den Jahren 2003 bis 2007 mit durchschnittlich 3.312 Personen den Gipfel
erreicht und ist seitdem mit durchschnittlich 1.850 Personen in den Jahren 2008 bis 2012 tendenziell riicklaufig.
* Die Zahl der Haushalte stieg um 7% (22.000), innerhalb der Haushalte wuchs die Zahl der Einpersonen-
haushalte um 16% (24.000) an. Die Bevolkerung wuchs dagegen in dem Zeitraum nur um 3% (15.641), die
Zahl Wohnungen vergroBerte sich nur um 1% (5.710).
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Empfehlung:

Als ein umzusetzendes Projekt des STEK 2025+ empfiehlt die Lokale Agenda die Erarbeitung
einer aus der vorliegenden Bevélkerungsprognose abgeleiteten Haushaltsprognose, aus der die
zukiinftige Wohnungsnachfrage ermittelt werden kann.

Flache: Nachhaltiger Planungsgrundsatz ,,Innenentwicklung vor AufSenentwicklung“

,Mit der seit Jahren wachsenden Bevélkerung und Wirtschaft sowie der damit verbundenen
Diversifizierung steigen die Bedarfe und Anspriiche an den Raum — auch und vor allem in
quantitativer Hinsicht. Das rdumliche Leitbild: Innen- vor AufSenentwicklung [...] ist seit langem

strategisches Grundprinzip, mit dem die Stadt diesen Anforderungen gerecht wird.”

Fir die Lokale Agenda stellt sich die Frage:

Tragt das rdaumliche Leitbild , Innenentwicklung vor AuRenentwicklung” die zukiinftige

Stadtentwicklung wie bisher?

Um den Flachenverbrauch zu begrenzen setzt das STEK 2025 im Rahmen des Boden und Freiraum-
schutzes auf , eine konsequente Wiedernutzung von ehemals bebauten Fldchen”. Dabei wird sich auf
das Baugesetzbuch (, Wiedernutzbarmachung von Flédchen, Nachverdichtung und andere
Magpnahmen zur Innenentwicklung zu nutzen...“) und dem Landesbodenschutzgesetz (,Vorrangige
Wiedernutzung von Fldchen vor der Inanspruchnahme von Freifldchen als Bestandteil der
planerischen Abwdgung bei der Bauleitplanung”) bezogen und daraus der Planungsgrundsatz
»Innenentwicklung vor AuBenentwicklung” abgeleitet.

Dieser Planungsgrundsatz bedeutet die vorrangige Entwicklung von Baugebieten im Innenbereich vor
der Inanspruchnahme von Freifldchen. Der Vorteil der Innenentwicklung liegt im Gegensatz zur
AuRRenentwicklung in der Nutzung vorhandener Infrastruktur wie VerkehrserschlieBung, Schulen,
Kindergarten usw. Bei der Entwicklung von Neubaugebieten im AuRengebieten muss die
Infrastruktur jeweils neu geschaffen werden. Ein weiterer Nachteil der AuRenentwicklung ist der
Eingriff in den Freiraum. Die flachensparsame und ressourcenschonende Innenentwicklung ist daher
die nachhaltigere Entwicklung. Gleichwohl ist nicht zu verkennen, dass mit einer starkeren
Verdichtung in der Innenentwicklung — Dusseldorf ist bereits die am dichtesten bebaute Stadt in
NRW - auch 6kologische Nachteile verbunden sind, die haufig dem Vegetations- und Artenschutz
entgegenstehen. So ist bei vielen Projekten der Innenentwicklung festzustellen, dass zum Beispiel
alte Baume den geplanten Gebauden und Verkehrsflachen weichen missen, der erforderliche
Vegetationsausgleich ersetzt jedoch den verlorengegangenen dkologischen Wert nur zu einem sehr
geringen Teil.

Die Lokale Agenda begriifSt die ressourcenschonende Innenentwicklung. Im Text des STEK 2025

sollte auf den Konflikt zwischen Artenschutz und Flacheninanspruchnahme hingewiesen werden.

11



Eine Problematisierung dieses Konfliktes an dieser Stelle ist notwendig, um auch Aspekte des Arten-

und Naturschutzes in die Diskussion um eine nachhaltige Stadtentwicklung bringen zu kénnen.

Empfehlung:

Die Lokale Agenda empfiehlt , bei den Verdichtungsprozessen starker den Vegetations- und
Artenschutz zu beriicksichtigen und die zunehmenden AusgleichsmaBnahmen entsprechend des
tatsdchlichen Vegetationsverlustes vorzunehmen. Dazu sind die BewertungsmaRstdbe zu andern.
Auch eine erhebliche Verteuerung von Ersatzleistungen fiir die Bauherren wird zur Verringerung
der bisher bedenkenlosen Vegetationsvernichtung bei Bauprojekten empfohlen.

Als ein umzusetzendes Projekt des STEK 2025+ empfiehlt daher die Lokale Agenda die
Beauftragung eines Gutachtens zur Ermittlung der Verdichtungsfolgen auf Menschen, Fauna und
Flora und der Erarbeitung von Losungsvorschlagen und Standards fiir die Entwicklungsprozesse der
Innenentwicklung. Dieses Gutachten sollte in Zusammenarbeit mit den an den Planungs-und
Realisierungsprozessen beteiligten Akteuren wie u.a. Verwaltung, Architekten- und
Umweltverbanden erstellt werden.

Das STEK 2025 nennt folgende Punkte fiir die Entwicklung von Baugebieten im Innenbereich :

1. BauliickenschliefSung
2. Neunutzung von ehemals bebauten Fldchen
3. Nachverdichtung

Zur BaullickenschlieRung ist zu sagen: sie ist inzwischen auch an ihre Grenzen gelangt. Die Reali-
sierung der Baullcken erfolgt Gber den Markt und ist abhédngig von den individuellen Interessen der
Grundstickseigentimer. Die Verfligungsstellung dieser Reserve kann daher nicht kalkuliert werden.
Zum Brachflachenrecycling: In der Zukunft werden der Innenentwicklung die Potenziale aus dem
Strukturwandel , wie bereits ausgefihrt, nicht mehr zur Verfligung stehen. So wird die Innenent-
wicklung in der Zukunft andere Bedingungen vorfinden miissen, als in der Vergangenheit. Das
Brachflachenrecycling wird sich auf einzelne Flachen beschranken.

Es bleibt als Hauptaufgabe die Nachverdichtung und die Aufbereitung unzureichend genutzter
Flachen. Hier sind sicherlich, wie die Untersuchungen der Planungsverwaltung zur Innenhof-
nutzung zeigen, Potenziale vorhanden. Die Aktivierung der Nachverdichtungspotenziale ist sehr
aufwendig, weil hierzu haufig Eingriffe in Eigentumsverhaltnisse erforderlich sind. Die
Nachverdichtung verlauft nicht von selbst (iber den Markt, sie muss intensiv und aktiv Gber
Instrumente der Stadterneuerung (u.a. EntwicklungsmaRnahmen nach Baugesetzbuch...) und
hohem Mittel- und Personaleinsatz gesteuert werden, wenn ein nennenswertes Potenzial an
Wohnungen zeitnah aktiviert werden soll.

Neben der optimalen Verwertung des noch vorhandenen Flachenpotenzials durch Nachverdichtung,

gilt es neue Bauflachen zu identifizieren und nutzbar zu machen.
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Zu diesem Ergebnis kommt auch das STEK 2025:

,Im Ergebnis steht die Diisseldorfer Stadtentwicklung vor der Herausforderung bei geringer
werdenden Fldchenreserven und fehlenden Erweiterungsmdéglichkeiten an den Stadtrdndern dennoch
weitere Baufldchen bereitzustellen. Zukiinftig wird es daher notwendig sein, nicht nur neue
Fldchenpotenziale zu identifizieren und nutzbar zu machen, sondern insbesondere die vorhandenen
Fléchenpotenziale optimaler zu verwerten.”

Wie und wo neue Baufldachen bei , konsequentem Freiraumschutz” geschaffen werden kénnen,
dariber gibt das STEK 2025 keine Auskunft.

Es fehlen auch Vorstellungen dariiber, welcher Flachenbedarf fir das Wohnen benétigt wird.
Anders als aus dem Bereich Wirtschaft und Beschéaftigung, wo fiir Gewerbe und Industrie ein
zuklnftiger Flachenbedarf von 60 ha genannt wird, fehlt dies flir den Bereich Wohnen. Es gibt auch
keine Angaben Uber die noch vorhandenen Wohnungsbaupotenziale und deren Qualitat, die im

,Handlungskonzept fiir den Wohnungsmarkt” mit rd. 13.000 WE genannt werden.

Empfehlung:
Als ein umzusetzendes Projekt des STEK 2025+ empfiehlt die Lokale Agenda die Erarbeitung

einer Flachen- und Wohnungsbedarfsberechnung fiir einen ausgeglichenen Wohnungsmarkt 2025
auf der Grundlage einer aus der Bevélkerungsprognose abgeleiteten Haushaltsprognose und eine
Analyse dariiber, wie und wo und ob iiberhaupt der Flichenbedarf in Diisseldorf bei weitgehen-
dem Erhalt der Freirdume und Wahrung der Lebensqualitat untergebracht werden kann.
Anmerkungen zu den aktuellen Tendenzen der Stadtentwicklung im Kapitel B

1. Wirtschaft und Beschaftigung

Die aktuellen Tendenzen , Wirtschaft und Beschaftigten” zeichnen sehr gut und professionell die
Starken des Wirtschaftsstandorts Diisseldorf auf. Es ware allerdings vielleicht besser und
bescheidener, wenn nicht in jedem Kapitel die Spitzenstellung Diisseldorfs, die sicherlich in vielen
Bereichen gegeben ist, im Vordergrund steht. Aus der Sicht der Lokalen Agenda fehlt in diesem
Kapitel ein Beitrag, der sich mit dem nachhaltigen und ressourcenschonenden Wirtschaften
auseinandersetzt. Die Lokale Agenda begriifSt, dass eine Neubewertung der Industrie
vorgenommen wird. Vor diesem Hintergrund hat die Landeshauptstadt Diisseldorf mit der IHK, dem
DGB und der Agentur flr Arbeit den Bearbeitungsprozess eines ,Masterplan Industrie fir Disseldorf”
begonnen. Der Plan geht von der Sicherung und Weiterentwicklung des Gewerbe- und Industrie-
standortes aus. Spatestens hier hatte imSTEK2025+ ein Hinweis auf das damit verbundene Ende der
De-Industrialisierung in Disseldorf kommen mussen. Die De-Industrialisierung, die seit den 1980er
Jahren viele Flachen zur Neunutzung freigesetzt hat und die Innenentwicklung getragen hat, wird in
der Zukunft kaum noch die Potenziale wie in der Vergangenheit bereitstellen werden. Das hat die

Auswirkungen auf die zukiinftige Innenentwicklung, wie bereits geschildert. Uberhaupt ist auch die
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Betrachtung des Wirtschaftsstandorts eher vergangenheitsbezogen und hatte eine zusatzliche
Zukunftsbetrachtung verdient.

Die Lokale Agenda begriiRt auch, dass in diesem Kapitel, anders als im Kapitel Wohnen, dezidierte
Flachenanforderungen fiir Biiros, Gewerbe und Industrie gestellt werden, die auch in konkrete Ziele
und Projekte umgesetzt werden. Uber ein Gutachten werden die quantitativen Flichenbedarfe
ermittelt. Es fehlt dabei nicht der Hinweis, dass ,,eine nominelle Bedarfsdeckung noch nichts liber die
tatsdchliche Verfiigbarkeit und Eignung ... aussagt.”

Es wird auf die hohe Konkurrenz der Nutzungsarten hingewiesen. ,,In Hinblick auf den stark
steigenden Wohnraumbedarf wird sich die Konkurrenzsituation eher noch verschdrfen.” Auch hier
gibt es keine Aussage dariber, wie oder ob iberhaupt der Flachenbedarf von Biiros, Gewerbe und
Industrie im Stadtgebiet untergebracht werden kann. Das bestatigt, dass die Flachenanforderungen
aller Nutzungsarten und deren Konkurrenzausgleich nur Gber einen neubearbeiteten und biirgernah
abgestimmten, nachhaltigen Flachennutzungsplan gel6st werden konnen.

Es fallt auf, dass im Kapitel 1.3 die Standortfaktoren der Disseldorfer Wirtschaft sehr eng gesehen
werden. , Die Attraktivitdt der Stadt Diisseldorf fiir Menschen und Unternehmen hdngen von einer
Reihe wichtiger Standortfaktoren ab: Neben einem vielféltigen Angebot an Biiro-, Gewerbe- und
Wohnfléchen. Sind es vor allem die Internationalitdt und die Innovationsfdhigkeit der Stadt.” Die
Aussage beschrankt sich eher auf die ,harten” Standortfaktoren, die fiir den Wirtschaftsstandort
einer Stadt ebenso wichtigen ,,weichen” Standortfaktoren wie Lebensqualitadt, Kulturangebot,
Freizeit- und Bildungsmoglichkeiten werden auBen vor gelassen. Zwar wird als Standortfaktor ein
ausreichendes Wohnflachenangebot angefiihrt, was aber nichts liber die Qualitat des
Wohnungsangebots aussagt. Es ist jedoch die Angebotsqualitat des Dusseldorfer Wohnungsmarkts,
die auch den Wirtschaftsstandort Diisseldorf beeintrachtigt. Das Grundstlicks- und Mietniveau hat
sich in Disseldorf so verteuert, dass es fiir ,,Normalbeschaftigte” immer schwieriger wird, in

Dusseldorf zu wohnen.”

1. Wohnen

Der Analyse zur Nachfrage- und Angebotssituation wird weitgehend gefolgt. Im Kapitel Wohnen
sollte nicht nur auf den noch fehlenden Wohnungsbedarf im Hinblick auf das Bevdlkerungs-
wachstum eingegangen werden, sondern auch dargestellt werden, was die demografische
Entwicklung fur den quantitativen und qualitativen Bedarf einzelner Altersgruppen bedeutet

(Wohnen im Alter, mit Familien und Kindern u.a.). Vielleicht gehért zur Angebotssituation auf

> Rd. 50% der Diisseldorfer Bevolkerung hat einen monatlichen Nettoverdienst bis 2000 € und damit eine hohe
Mietbelastung von bis zu 50% des Einkommens. Hier ware es auch aus der Sicht des Wirtschaftsstandorts
Disseldorf notwendig, dieses Problem fiir die Dusseldorfer Beschaftigten deutlich anzusprechen.
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dem Dusseldorfer Wohnungsmarkt auch das Bauflachenangebot fiir den Wohnungsmarkt, das im

Entwurf des STEK 2025+ fehlt.

Empfehlung:
Die Lokale Agenda empfiehlt den zukiinftigen Wohnungsbedarf auch fiir die einzelnen

Altersgruppen zu ermitteln und in dem Kapitel ,,Angebotssituation” das aktuelle Angebot an
Wohnbauflachen mit den Wohnungsbaupotenzialen hinzuzufiigen.

Interessant in der Analyse ist die Offnung der Schere zwischen genehmigten und fertiggestellten
Wohnungen. Das deutet darauf hin, dass genehmigte Wohnungen mit Zeitverzégerung erst dann

gebaut werden, wenn Vermietung/Verkauf gesichert ist.

Von grolRer Bedeutung ist auch der Riickgang der Mietwohnungen mit Mietpreis- und Belegungs-
bindung in den Jahren 2000-2010 um 42% (rd. 16.000 WE = rd. 1.600 WE/Jahr im Durchschnitt).
Dieser Verlust wurde in diesem Zeitraum kaum durch Neubau geférderter Wohnungen (rd. 230
WE/Jahr) ersetzt. Auch die von der Politik beschlossene Regelung, dass Investoren in Neubauge-
bieten 20% der Wohnungen in den Férderwegen bauen, ersetzt nicht den bereits erfolgten und

zuklnftig anstehenden Wegfall der Mietwohnungen mit Mietpreis- und Belegungsbindung.

Der Wohnungsbau befindet sich in einer strukturellen Krise. Der 6ffentlich geférderte Wohnungsbau
ist fast, wie geschildert, zum Erliegen gekommen. Der private Wohnungsbau ist zu teuer geworden.
Renditeerwartungen von Investoren kénnen nur bei Kaltmieten ab 10 - 12 € erfiillt werden.
Deswegen vollzieht sich der Investoren-Wohnungsneubau ausschlieRlich fiir die obere Mittelschicht
und dariiber. Von Maklern wird inzwischen in Diisseldorf ein Sattigungsgrad in diesen Segmenten

konstatiert.

2. Mobilitat

Das Kapitel ,,Mobilitdt” umfasst hauptsachlich eine umfangreiche, aber rein funktional-technische
Beschreibung der Verkehrssituation in Disseldorf sowie ein Arbeitsprogramm (Ziele und Projekte)
des Amtes fiir Verkehrsmanagement. Es ist eher eine statistische Beschreibung der Diisseldorfer
Verkehrsentwicklung mit Bezug auf vergleichbare Stadte auf der Grundlage des liberholten
Verkehrsentwicklungsplans 2020. Die Auswirkungen vor allem des Kfz-Verkehrs auf das Klima, die
stadtische Umwelt und die Lebensbedingungen der Disseldorfer werden ausgeklammert. Auch in
der Zielsetzung ist das Kapitel nicht widerspruchsfrei, wie zum Beispiel das Ziel 3 ,,Forderung des
Radfahrverkehrs als das bevorzugte Innerstidtische Verkehrsmittel“, Ziel 1 ,, Ausbau des OPNV-
Angebots als Riickgrat der Mobilitat” (innerstadtische Wehrhahnlinie!) und Ziel 2, Verbesserung der

Erreichbarkeit mittels Kfz auch bei Stérungen” zeigen.
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Eine programmatische Hauptzielsetzung im Mobilitatsbereich bleibt unklar:
- keine Analysen und Zielsetzungen fiir den Bereich des Klimaschutzes, d.h. quantifizierte
Reduzierung des CO2 AusstoRes,
- keine Prioritatensetzung fir die Verkehrsarten (Vorrang des Umweltverbundes ZufulRgehen,
Radfahren und OPNV), d.h. quantifizierte Zielwerte fiir die Veranderung des Modal Split,
- wenig Aussagen zur Verbesserung der stadtebaulichen Situation, der Aufenthaltsqualitat und
sozialen Brauchbarkeit von StraRen und Platzen.
Im Ganzen zeigt das Kapitel keinen Weg zu einer zukunftsfahigen, nachhaltigen und integrierten
Verkehrspolitik in Stadt und Region.
Es entsteht der Eindruck, dass das Amt fiir Verkehrsmanagement mit seinen Uberlegungen zur
zuklnftigen Verkehrsentwicklung untere Einbezug des sich dndernden Nachfrage- und Verkehrs-
verhaltens der Bevolkerung schon viel weiter ist, als das Kapitel Mobilitat hier wiedergibt. Das

zeigten die 6ffentlichen Veranstaltungen des Amtes zum neuen Verkehrsentwicklungsplan 2025.

Empfehlung:
Die Lokale Agenda empfiehlt die Uberarbeitung des Kapitels ,,Mobilitit“ unter Beriicksichtigung

einer nachhaltigen Zukunftsvision fiir die Diisseldorfer Verkehrsentwicklung in Stadt und Region.
Hierbei miissen Aussagen und Zielwerte zum Klima- und Umweltschutz im Verkehrsbereich, zum
Vorrang des Umweltverbundes und zum Modal Split, zur Nahmobilitdt und zur stadtebaulichen
und sozialen Integration herausgestellt werden. Fiir die IST-Situation miissen aktuelle Zustidnde
und Entwicklungstrends eingearbeitet werden. Der STEK 2025 sollte Vorgabe fiir den neuen
Verkehrsentwicklungsplan sein, nicht umgekehrt der VEP 2020 fiir das STEK.

3. Umwelt und Freiraum

Nachhaltige Bodenbewirtschaftung

,Da die Fldche nicht vermehrbar ist, ist die nachhaltige Bodenbewirtschaftung ... fiir eine zukunfts-
orientierte Stadtentwicklung von grundlegender Bedeutung“

Ziel von Bund und Land NRW ist die Reduzierung des Flachenverbrauchs. Diesem nachhaltigen Ziel
stimmt die Lokale Agenda ausdrticklich zu. Die im STEK 2025 genannte Reduzierung der Flachen-
inanspruchnahme durch Siedlungs- und Verkehrsflachen bis zum Jahr 2020 von 80 auf 30 ha taglich
im Bund und von 15 auf 5ha taglich in NRW erscheinen jedoch willkiirlich und nicht nachvollziehbar.
Methodisch abenteuerlich wird es, wenn, wie im STEK 2025, iber die Einwohnerzahl das 30 ha Ziel
im Bund auf die Zahl der Flachenreduzierung in Disseldorf geschlossen wird. Diese Zahlen, die
bereits im Bund im Jahr 2002 in der ,Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie” ermittelt wurden, kdnnen
nicht statisch auf die doch sehr unterschiedlich strukturierten Stadte runter gerechnet werden. Die
guantitative Aussage hat damit keine Bedeutung, wohl aber die qualitative der anzustrebenden

Verringerung des Flachenverbrauchs.
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Die Begrenzung der Siedlungsflachenentwicklung ist nur eine Seite der Medaille. Jeder Einwohner
beansprucht Flachen u.a. zum Wohnen, Arbeiten, Erholen, Freizeit, Mobilitdt. Nimmt die
Einwohnerzahl oder nehmen die Anspriiche zu (zum Beispiel nach groReren Wohnungen, nach
Zweitautos je Haushalt, nach neuen Konsum- und Freizeitaktivitdten u.a.) nimmt auch in der Summe
die Flachenbeanspruchung zu. Hier entsteht standig Nachfrage, die tiber den Markt bedient wird.
Diese Flachennachfrage unter dem Gesichtspunkt Verringerung des Siedlungsflachenverbrauchs und
Wahrung der Freiflachen zu steuern ist die eigentliche Zukunftsaufgabe.

Da die Flachen begrenzt sind, entsteht eine vielfaltige Nachfragekonkurrenz im Raum, die nur Gber
einen neuen, die vielfaltigen Nutzungsanspriche bertcksichtigenden Flachennutzungsplan gesteuert
werden kann, der zu einem birgerfreundlichen und nachhaltigen Ausgleich der Freiflachen- und
Siedlungsflachenanspriiche fiihren kann. Der Flachennutzungsplan ist ein Instrument der Bauleit-
planung. Wenn auch die Bedeutung des FN-Plans im Rahmen der Bauleitplanung mit zunehmender
Zeit abnimmt, so ist dessen Bedeutung fiir die Flachenentwicklung der Stadt nicht von der Hand zu
weisen, zumal im Flachennutzungsplan auch die von der Landesplanung festgesetzte und verbind-

liche Abgrenzung des Freiraums vom Siedlungsraum enthalten ist . °

Empfehlung:
Als ein umzusetzendes Projekt des STEK 2025+ empfiehlt die Lokale Agenda die Erarbeitung

einer biirgernahen und nachhaltigen riumlichen Entwicklungsstrategie 2025, das die
konkurrierenden Flachenanspriiche bei weitgehenden Erhalt der Freirdume ausgleicht und
Grundlage fiir die erforderliche Neuaufstellung des Flaichennutzungsplans oder ersatzweise
dessen groRflichige Anderungen darstellen kdnnte. Dabei wird sich zeigen, wann in
Diisseldorf unter Wahrung der Lebensqualitdat und dem nachhaltigen Prinzip ,Stadt im
Gleichgewicht” die Grenzen des Wachstums erreicht sind.

Nachhaltige Bewirtschaftung der Gewasser
Der Hochwasserschutz wird nur allgemein abgehandelt. Der Rhein ist mit den durch die Klima-
folgen zu erwartenden ansteigenden Hochwasser die Achillesferse der Diisseldorfer

Stadtentwicklung. Hier waren eigentlich Aussagen zum Stand des Hochwasserschutzes in

Dusseldorf erforderlich. Gibt es Defizite zum Hochwasserschutz in Dusseldorf? Wo sind die vom

®so zeigen die vergangenen Plane wie der Leitplan 1954, der Flachennutzungsplan 1961, der
Flachennutzungsplanentwurf 1969 und der noch giiltige, aber inzwischen vielfach gedanderte
Flachennutzungsplan 1999 die Aufnahme der Flachennachfrage ihrer Zeit und deren Umsetzung im Stadtgebiet
wie dem aufkommenden Bevélkerungswachstums im FN-Plan 1961 mit groRen Flachenausweisungen (Garath,
Himmelgeister Bogen, Hamm u.a., Infrastruktur: Schulen, Kindergéarten, Spielplatze u.a.) und dem FN-Plan
1999 unter dem Eindruck des starken Bevolkerungsriickgangs mit Flachenriicknahmen und Sicherung von
Freiflachen u.a. in den Rheinbdgen (Himmelgeister Bogen, Hamm u.a.). Dieser Plan war mit einem
stadtokologischen Begleitplan versehen.
’ Die Rgumliche Entwicklungsstrategie 2025 zeigt auf, wie sich die Stadt Diisseldorf raumlich bis 2025
entwickeln soll. Ziele sind: Wie viel Raum soll fiir welche Nutzungen kiinftig wo zur Verfligung stehen? Wie ist
die Verdichtung der Innenentwicklung zu erreichen, ohne die Lebensqualitat zu beintrachtigen? Wie wird das
Primat der Nachhaltigkeit in der Planung gesichert? Welches Disseldorf wird angestrebt, damit die Stadt auch
fr kiinftige Generationen lebenswert ist?
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Hochwasser gefihrdeten Gebiete im Stadtgebiet? Welche Qualitit haben die Uberschwemmungs-
gebiete der Gewadsser im Stadtgebiet wie z.B. die Anger flr die Innenentwicklung? Wie ist der Stand
der Deichbauarbeiten der gefdhrdeten Deichabschnitte im Sliden (Himmelgeist) der Stadt? Es sollten

zum Hochwasserschutz fachbezogene Leitlinien und Projekte aufgezeigt werden.

4, Klima

In diesem Kapitel fehlt eine Darstellung des fir die Innenentwicklung besonders wichtigen Stadt-
klimas mit den fir die Durchliftung der hochverdichteten Stadt bedeutenden Kaltluftentstehungs-
gebieten und Durchliftungsschneisen, die von einer Bebauung freigehalten werden missen.

Die Aussagen lber die Klimafolgen sollten mit dem Kanalsektor der Stadt ergdnzt werden mit
ausreichender Regenriickhaltung bei den immer intensiver werdenden Niederschlagen. Dazu gehort
auch eine starkere Entsiegelung der Stadt. Zur Klimafolgeneinschatzung gehort auch der Einbezug
der verheerenden Folgen des Orkans Ela mit dem Verlust von 30.000 Badumen.

AuBerdem hat Disseldorf ein ,,Szenario Disseldorf 2050 fiir den zukiinftigen Einsparbedarf und die
Einsparpotentiale im Hinblick auf CO 2-Emissionen entwickelt und im Analyse-Teil , Aktuelle
Tendenzen der Stadtentwicklung” kurz dargestellt, aber bei den Zielen darauf nicht Bezug
genommen. Aus diesem Szenarios mussten fiir den Umsetzungszeitraum und die konkrete Planung

erste Konsequenzen gezogen werden.

Empfehlung:

Die Lokale Agenda empfiehlt daher die Einarbeitung eines Kapitels zum Stadtklima mit den fiir
die Durchliiftung der Stadt wichtigen Kaltluftentstehungsgebieten und Durchliiftungsschneisen.
Die Aussagen liber die Klimafolgen sollten mit dem Kanalsektor der Stadt (Regenriickhaltung) und
der Einschitzung des Verlusts von 30.000 Biaumen durch den Sturm Ela ergidnzt werden. Als ein
umzusetzende Projekte des STEK 2025+ wird ein Stadtentsiegelungsprogramm empfohlen.

Kapitel E Fachbezogene Leitlinien, Ziele und MalRnahmen

Fiir ein Stadtentwicklungskonzept ist es essentiell, Uberlegungen zu Zielen der Stadtentwicklung und
ihrer Realisierung durch konkrete Projekte anzustellen. Daher ist es zu begriiRen, dass dieses Kapitel

einen groRen Teil des STEK 2025 eingenommen hat.

In den jeweiligen fachbezogenen Leitlinien sollten folgende Ziele aufgenommen werden:
Mobilitat

- Ziel: Bis 2025 den motorisierten Individualverkehr am Gesamtverkehrsaufkommen auf ??%
senken (Anmerkung: Autoverkehr in Dlsseldorf etwa 50%, in Kopenhagen wurde dieser
Verkehr auf 30 % gesenkt; den Anteil des Fahrradverkehrs am Individualverkehr bis 2025 auf
30% erhohen. ( Kopenhagen hat schon heute liber 30%)

- Vorrangschaltung flir Busse und Bahnen auf allen HauptverkehrsstralRen und StraRen
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auf denen es hiufiger zu Behinderungen des OPNV kommt. (bei kiirzerer Umlaufzeit der
Linien kann bereits bei gleichem Fahrzeug- und Personalbestand das Angebot verbessert
werden).

Wohnen

- 60% des Wohnbestandes in Dusseldorf ist Giber 50 Jahre alt. In den Zentrumsrandgebieten
gibt es zahlreiche Wohngebdude mit mehr als vier Etagen, die Uber keinen Aufzug verfiigen.
Ziel: Wo es baulich zu vertretbaren Preisen moglich ist, sollen bis 2025 ??% dieser Gebaude
mit einem Aufzug ausgestattet sein. (Es gibt kaum bekannte Forderprogramme von Stadt und
Land).

Energetische Sanierung

- In Disseldorf sind 80% des Wohnungsbestandes vor der ersten Warmeschutzverordnung
errichtet worden. Das Energieeinsparpotential kann je nach Gebaudetyp bis zu 85% betragen
(Seite 109). Bis 2025 sollten jahrlich ?% der Gebadude saniert werden.

Bildungsférdernde Strukturen fordern

- Ziel: Die Zahl der Schulabbrecher einschlieRlich der Abbrecher bei der Berufsausbildung wird
bis 2025 z.B. um 30% gesenkt. Dazu werden u.a. mit HK, IHK und
Bildungseinrichtungen der Stadt und des Landes, auch unter ehrenamtlicher Beteili-
gung Ausbildungspatenschaften eingerichtet.
Bei ndherer Betrachtung zeigen sich jedoch Liicken oder auch Unklarheiten zwischen Zielen und
Projekten. So ist es wenig zukunftsweisend, die begonnen Projekte einfach fortzuschreiben. Die
Zukunftsorientierung wird oft nur dadurch zu dokumentieren versucht, dass ihnen ,Ziele”

zugeordnet werden. Zum Teil werden Pflichtaufgaben der stadtischen Verwaltung und die dazu

bereits vorhandenen Projekte oder Plane blof3 zu Zielen des STEK 2025 erklart.

Empfehlung:
Es sollten nur Projekte genannt werden, die mit allen Betroffenen in der Stadt entwickelt wurden

und keine Pflichtaufgaben der Behérden darstellen. In allen Projekten soll darauf geachtet werden,
dass damit neue Impulse fiir ein zukunftsweisendes Leben in der Stadt gegeben werden.

Umweltgerechtigkeit bei den MaBnahmen und Projekte

Stadtebauliche Entwicklungen sind darauf hin zu tiberpriifen, wieweit sie einen Beitrag zur
Herstellung einer Umweltgerechtigkeit im Stadtraum leisten kénnen. Diese Priifung untersucht ob
Umweltbelastungen in einem mehrfach belasteten Gebiet reduziert werden kénnen und
beriicksichtigt dabei die soziale Situation der Bevolkerung . Bisher werden bei entsprechenden
Malnahmen, z.B. Energetische Sanierung von Wohnraum zur CO2-Minderung, nicht bericksichtigt
ob die Bevolkerung nach Durchfiihrung der MalBnahme z.B. wegen der unverhaltnismaRig

ansteigenden Mieten noch weiterhin dort leben will oder kann.
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Empfehlung:

Es ware daher zu begriiBen, wenn alle Ziele, Projekte und MaBBnahmen, die fiir eine
zukunftweisende Stadtentwicklung notwendig sind, auf ihre Umweltgerechtigkeit liberpriift
wiirden.
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